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Ayuntamiento de Jacarilla

Expediente: PLN/2023/4
Documento: PUBLICIDAD PLAN ANTIFRAUDE ADAPTADO A LA ORDEN
HFP/55/2023

PLAN ANTIFRAUDE ADAPTADO A LA ORDEN HFP/55/2023 EN SESION DE
PLENO DE FECHA 30 DE MARZO DE 2023

Mediante la presente, a efectos de publicidad y transparencia, se publica el presente
PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE adaptado a la ORDEN HFP/55/2023, aprobado en
sesion de pleno de fecha 30 de marzo de 2023.

“NOVENO.- APROBACION, SI PROCEDE, MODIFICACION DEL PLAN
ANTIFRAUDE DE JACARILLA TRAS ORDEN HFP/55/2023, DE 24 DE _ENERO,
RELATIVA AL ANALISIS SISTEMATICO DEL RIESGO DE CONFLICTO DE
INTERES EN LOS PROCEDIMIENTOS QUIE EJECUTAN EL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILENCIA. (EXPTE. 159/2023).- La
Sra. Alcaldesa explica la propuesta.

Visto que el Pleno de la Corporacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 27 de
Octubre de 2022 aprobo el “Plan de Medidas Antifraude de Jacarilla”, redactado por la
empresa Omawa Huella Ecoldgica S.L., subvencionado al amparo de la convocatoria de la
Excma. Diputacién Provincial de Alicante para la redaccion de los planes de accién de
agenda urbana, agenda 2030 y planes de medidas antifraude y proyectos y/o memorias para
su presentacion solicitudes en la convocatorias del Plan de Recuperacion, transformacion y
resiliencia “Espaiia Puede”, Fondos Europeos NEXT GENERATION EU para ESPANA.

Vista la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo
de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica BOE num. 21, de
25 de enero de 2023 Referencia: BOE-A-2023-2074, que en su articulo 1 dice literalmente:
“Articulo 1. Objeto.

1. La presente orden se dicta en aplicacion de la disposicion adicional centésima décima
segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
2023, en relacién con el andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, basado
en una herramienta informéatica de data mining, con sede en la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria de Espafia. Este analisis se realizara en cumplimiento de los
requerimientos en el ambito de la prevencidn, deteccién y correccion del conflicto de interés
que la Comision Europea exige a los Estados Miembros beneficiarios del MRR sobre la base
del articulo 22 del Reglamento 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y de las
normas financieras aplicables al presupuesto de la Unién Europea.

2. La presente orden establece el contenido minimo que obligatoriamente deberan tener las
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Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI).”

Considerado el asunto suficientemente debatido, mediante votacion ordinaria, por

UNANIMIDAD de los presentes (cinco votos a favor correspondientes al Grupo Socialista y
cuatro votos a favor correspondiente al Grupo Popular), SE ACUERDA:
Unico.- Aprobar la modificacién del “Plan de Medidas Antifraude de Jacarilla”, para la
inclusion en el mismo de los modelos de Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés
(DACI), Anexos I, I1'y 1ll, recogidos en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
andlisis sistemético del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL EXCMO.AYUNTAMIENTO DE JACARILLA
110bjeto del Plan

El presente documento y sus anexos corresponden al Plan de Medidas Antifraude que
servira, una vez sea aprobado por el Ayuntamiento de Jacarilla, de herramienta como
sistema de gestion de los mecanismos de integridad en la ejecucién de los fondos europeos
que dé cumplimiento a las exigencias derivadas de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de
septiembre, y a las que asimismo conjuntamente impone el Derecho de la Unién Europea a
los estados miembros (y, por tanto, también a las autoridades locales), cuando gestionen de
forma compartida o ejecuten fondos procedentes del Presupuesto “comunitario”. Entre esas
obligaciones normativas esta la de dotarse de mecanismos de integridad que salvaguarden
los intereses financieros de la Union, y ello conduce derechamente a que las entidades
locales (en este caso, el Ayuntamiento de Jacarilla) se dote de un plan de medidas
antifraude si quieren ser receptores o beneficiarios de las lineas de subvenciones que en su
momento se convoquen por parte de la Administracion General del Estado o de la
Administracion de la Comunidad Auténoma, o, en su caso, por parte de las Diputaciones
provinciales si éstas fueran las entidades que canalizen, en su caso, fondos europeos ante
los municipios.

El texto ha procurado integrar las “Orientaciones para el Refuerzo de la prevencion,
deteccidn y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, referidos en el
articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021", elaborado por la Direccion General del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, adscrita a la Secretaria General de Fondos
Europeos, del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. No obstante, esas Orientaciones
tienen un valor residual o puntual cuando de aplicar tales directrices a municipios pequefios
se trata, pues estan pensadas principalmente para la homogeneizacién de criterios entre las
entidades decisoras y gestoras del PRTR en el Gobierno de la Nacion (ministerios y
entidades de su sector publico), aunque algunas de sus directrices (o “sugerencias”) Se
pretendan trasladar también al &mbito local de gobierno.

Cabe dejar precisado desde el inicio que el “Plan de Medidas Antifraude” se enmarca
en la Gestion de Fondos Europeos, y encuentra su fundamento normativo inmediato en la
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obligacion establecida en el articulo 6.5 a) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. No obstante, tal obligacién normativa nopuede entenderse sin
una referencia obligada al Derecho de la Union Europea (tanto al Derecho originario como
al derivado) y, mas precisamente, a los principios de buena gestion financiera y de
proteccion de los intereses financieros de la Union, que aparecen reflejados en un amplio
elenco de disposiciones normativas europeas

Este Ayuntamiento, de conformidad con lo que se establece en el Plan de Medidas
Antifraude en lagestion y ejecucion de fondos europeos que se adjunta a este Plan,
apuesta decididamente, como también consta en la declaracion institucional suscrita al
mayor nivel (ANEXO I al Plan), por el desarrollo y fortalecimiento de las infraestructuras
éticas de la organizacion, especialmente en lo que afecta a la ejecucion de recursos
financieros procedentes de tales fondos europeos.

Por su parte, el Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (en lo sucesivo MRR), hace igualmente menciones constantes, ya sea en sus
considerandos como en su parte dispositiva, a la obligacion de que los Estados miembros
tienen de adoptar las medidas necesarias para prevenir, detectar o corregir practicas de
fraude, corrupcidn o conflictos de intereses. Particularmente relevante es, en este sentido, el
articulo 22 del Reglamento del MRR. Alli, entre otras, se establecen una serie de
obligaciones que las autoridades locales deben asumir cuando gestionan fondos europeos
procedentes del MRR, que es el que nutre esencialmente el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Y, entre estas obligaciones que deben llevar a cabo los
Estados miembros se encuentran:

Comprobar periédicamente que la financiacién proporcionada se haya utilizado
correctamente y de conformidad con todas las normas aplicables, en particular en lo que
se refiere a la prevencion, deteccidn y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos
de intereses.

Tomar todas las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses segun define el articulo 61, apartados 2 y 3, del
Reglamento Financiero que afecten a intereses financieros de la Union y ejercitar acciones
legales para recuperar los fondos que hayan sido objeto de apropiacion indebida.

Ciertamente, la obligacion de aprobar un Plan de Medidas Antifraude se
enmarca en el sistema de gestion de fondos europeos vinculado al Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia; por tanto, podria plantearse la duda de hasta qué punto es
necesario disponer de tal instrumento por parte de un Ayuntamiento, que no es érgano
gestor en los términos establecidos en la Orden HFP/1030/2021, dado que la exigencia
normativa de disponer de un Plan Antifraude deriva de la Orden y no propiamente del
Derecho de la UE, como inmediatamente se dira. Sin embargo, las obligaciones normativas
derivadas delDerecho de la Union Europea por lo que a autoridades nacionales (y por tanto
locales) que gestionen o ejecuten fondos procedentes del Presupuesto de la UE son muy
diafanas: deben adoptar todas las medidas a su alcance para prevenir, detectar y corregir el
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. Y, por consiguiente, dotarse de un Plan de
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Medidas Antifraude, ademés de una obligacion reglamentaria, es a todas luces una decision
adecuada y alineada con los objetivos finalistas del Derecho de la UE de buena gestion
financiera y de proteccion de los intereses financieros de la Union.

Este Plan se articula en torno a las cuatro fases del ciclo Antifraude con la finalidad
de prevenir, detectar,corregir y perseguir las irregularidades, el fraude, la corrupciény los
conflictos de intereses en la gestion y ejecucion de los fondos europeos cuyo ambito objetivo
se determina a continuacion, y con la pretensién Gltima de salvaguardar los principios de
buena gestion financiera, de proteccion de los intereses financieros de la Unidn Europea y
de cumplimiento de resultados en la gestion.

Asimismo, a este Plan se le adjuntan una serie de Anexos con el objetivo de cumplir
inicialmente con algunas obligaciones establecidas en la regulacién antes citada, sin
perjuicio de que tales instrumentos se complementen con los que se puedan aprobar en un
futuro por el Ayuntamiento e incorporarlos asimismo al PlanNaturaleza y finalidad del Plan

El presente Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Jacarilla tiene por objeto
fortalecer la integridad institucional y la lucha contra las irregularidades administrativas, el
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses en la gestion de fondos europeos.

El plan tiene el caracter de instrumento de planificacion estratégica en materia de
integridad, asi como es un documento vivo y abierto, en cuanto marca unos objetivos
inmediatos, pero asimismo emplaza a su revision periodica con el objeto de llevar a cabo
una mejora permanente de los estandares éticos de la institucidn y organizacién municipal,
particularmente por lo que respecta a la gestion y ejecucion de fondos europeos de los que
esta entidad local sea receptora.

El presente plan tendra duracion indefinida, sin perjuicio de su revision periodica en
los términos establecidos en el apartado siete

12Ambito objetivo de aplicacion

Este Plan de Medidas Antifraude se aplica en este Ayuntamiento a los fondos europeos
que el Ayuntamiento que el Ayuntamiento gestione o sea beneficiario y procedan de los
diferentes Componentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia aprobado
por la Comision Europea en el mes de junio de 2021, en el marco del sistema de gestion
establecido en la Orden HFP/1030/2021, asi como, siempre que la normativa aplicable no
recoja otras previsiones, al resto de fondos europeos que, en su caso, gestione el
Ayuntamiento.

13Ambito subjetivo.

El articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y el Consejo,
de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (“Reglamento del MRR”), Proteccion de los intereses financieros de la Union
impone una serie de obligaciones a los Estados Miembros, como beneficiarios del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia intereses financieros de la Union, en relacion
con la proteccion de los intereses financieros de la Union, entre ellas:
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“comprobar periédicamente que la financiacion proporcionada se haya utilizado
correctamente de conformidad con todas las normas aplicables y que toda medida
de aplicacién de las reformas y de los proyectos de inversion en el marco del plan
de recuperacion y resiliencia se haya aplicado correctamente de conformidad con
todas las normas aplicables, en particular en lo que se reflere a la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses; tomar
las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude, la corrupcién y
los conflictos de intereses segun se definen en el articulo 61, apartados 2 y 3, del
Reglamento Financiero que afecten a los intereses flnancieros de la Union vy
ejercitar acciones legales para recuperar los fondos que hayan sido objeto de
apropiacion indebida, también con respecto a cualquier medida para la ejecucion
de las reformas y los proyectos de inversion en el marco del plan de recuperacion y
resiliencia’”.

1 En los Considerandos del citado Reglamento (UE) del MRR hay, al menos, siete referencias puntuales a la necesidad de adoptar
medidas para prevenir, detectar o corregir el fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses; mientras que en la parte dispositiva de

la misma disposicion normativa hay, asimismo, ocho referencias, de mayor o menor amplitud, a esta misma materia.

Para hacer efectivo el cumplimiento de tales obligaciones en la ejecucion del PRTR, la
Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del PRTR, recoge un articulo especificamente dedicado a esta materia, el articulo 6.
Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de interés, que en su apartado 1 indica que “toda entidad,
decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debera
disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que,en su
respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses”.

Ese mismo articulo indica en su apartado 5 que dicho plan debera ser aprobado “por
la entidad decisorao ejecutora, en un plazo inferior a 90 dias desde la entrada en vigor de
la presente Orden 0, en su caso,desde que se tenga conocimiento de la participacién en la
ejecucion del PRTR”.

Teniendo en cuenta lo anterior y las definiciones contenidas en el Glosario de términos
de la Orden HFP1030/2021, de 29 de septiembre:

En el &mbito local: la entidad local aprobard un plan antifraude, que podria amparar

el de las entidades ejecutoras de ella dependientes, realizandose las adaptaciones necesarias

y valorando la necesidad de su adaptacidn a niveles inferiores al de entidad ejecutora.

1.3.1. Ambito subjetivo organico-institucional

El presente plan se aplica al Ayuntamiento y a todas las entidades vinculadas,
dependientes o adscritas de su sector publico local.

132 Actores a los que se les aplica:
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Las medidas de fortalecimiento de la integridad y de prevencidn, deteccion, correccién y
persecucionde las irregularidades, el fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses se
aplicarédn a los siguientes actores del ambito municipal o que tengan relacion con la
gestidn, ejecucion o destino de los fondos europeos:
e Responsables publicos municipales, ya sean representantes politicos o cargos
ejecutivos, asi como, en su caso, personal eventual.
e Empleados publicos municipales que realizan tareas de gestion, control y pago, asi
como cualquier otro agente en el que hayan delegado o encomendado, asi como
externalizado, algunao algunas de esas tareas.
e Beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos, que puedan actuar a favor de sus propios intereses, pero
en contra de los intereses financieros de la Union, en el marco de un conflicto de
intereses
e Asesores externos, profesionales o miembros de comisiones o grupos de trabajo
que participen en la preparacion o trabajos preliminares de procesos de contratacion
publica o de subvenciones o ayudas, asi como en la elaboracion de estudios o
dictdmenes, que puedan incurrir en conflicto de intereses.

14 Contenido funcional

La normativa espafiola vigente en la actualidad ya configura un marco regulatorio
que garantiza un punto de partida sélido en materia de prevencion, deteccion y correccion
del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion. No obstante, es preciso adaptar esos
mecanismos ya existentes mediante una serie de medidas disefiadas a partir de un
planteamiento proactivo, sistematizado y especifico para gestionar el riesgo, de manera que
se cumpla con las exigencias comunitarias, expresamente recogidas con caracter general en
el articulo 61 y 129 del Reglamento Financiero 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Union y especificamente en el dmbito del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia en el articulo 22 del Reglamento del MRR.

Las medidas de refuerzo en relacion con la prevencion, deteccion y correccion del
conflicto de interés, el fraude y la corrupcion que aseguren el cumplimiento de las
exigencias del articulo 22 del Reglamento del MRR que las entidades decisoras y ejecutoras
han de adoptar se enmarcan en el &mbito del control interno del 6rgano ejecutor (Nivel 1),
al que se hace referencia en el PRTR en los siguientes términos:

“Este primer nivel opera fundamentalmente en el ambito de cada 6rgano encargado de

la ejecucion de una actuacion enmarcada en el Mecanismo de Recuperacion vy

Resiliencia y constituye el control primario y béasico de cualquier actividad

administrativa en Espafia, que debe dar seguridad sobre el cumplimiento de los

requerimientos legales, de objetivos y de buena gestion financiera exigidos.

El marco normativo aplicable a las operaciones cuya ejecucion resulte necesaria para

alcanzar los objetivos establecidos, incorpora regulaciones tendentes a evitar el fraude,

la corrupcion, el conflicto de intereses y la doble financiacion, que, en el caso de las
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subvenciones publicas, no solo alcanza a la doble financiacién comunitaria, sino a

cualquier exceso de financiacion que pudiera producirse con independencia de su

origen. Destacan en este punto la Ley de Contratos delSector Publico, la Ley General
de Subvenciones, la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico o la Ley de

Procedimiento Administrativo Comun”.

El mencionado articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, sefiala
cudl es el contenido que ha de tener el Plan de medidas antifraude, teniendo en cuenta los
elementos que, segln el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia “Espaiia
Puede”, seran objeto de verificacion en las Auditorias sobre la existencia de medidas
adecuadas para prevenir, detectar y corregir el fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses que desarrollara la Autoridad de Control (Punto 4.6.5):

1. Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro
elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccion, correccion
y persecucion.
2. Prever la realizacion, por la entidad de que se trate, de una evaluacion del riesgo,
impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y su revision periddica,
bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado
algun caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el
personal.
3. Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las
situacionesconcretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.
4. Prever la existencia de medidas de deteccidn ajustadas a las sefiales de alerta y
definir el procedimiento para su aplicacion efectiva.
5. Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de
fraude, con mecanismos claros de comunicacion de los indicios de fraude.
6. Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de
fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados
fraudulentamente.
7. Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la
correspondiente revision de la evaluacion del riesgo de fraude.
8. Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencion y correccion de
situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del
articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE. En particular, debera establecerse
como obligatoria la suscripcion de una DACI por quienes participen en los
procedimientos de ejecucion del PRTR, la comunicacion al superior jerarquico de la
existencia de cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcién por este de la
decision que, en cada caso,corresponda.

Si bien, dada la diversidad de estructuras organizativas, no es posible dar un modelo
organizativo Unico, si se puede afirmar la necesidad de que se realicen determinadas
funciones, incluyendo la elaboracidn, aprobacion, seguimiento, actualizacion y evaluacién
del Plan de medidas antifraude y la aplicacion de las mismas.
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Estas funciones deberan asignarse, bien a unidades ya existentes de la entidad decisora/

. . . L2
ejecutora que esta considere oportuno de acuerdo a determinados criterios™ y respetando
en todo caso las disposiciones normativas en vigor, o bien a unidades de nueva creacion si
las entidades correspondientes lo consideran adecuado, teniendo en cuenta lo previsto en

el PRTR3.

La entidad decisora o ejecutora debera incorporar en el Plan de medidas
antifraude cudl sera el procedimiento que se debera seguir en el caso de que existan
indicios de fraude o corrupcion, indicandose de manera clara las unidades administrativas
que dentro de la entidad decisora o ejecutora asumiran cada una de las funciones

correspondientes.

2 Segin su estructura y atendiendo a las actuaciones que desarrolle en general y, en particular, en el ambito del PRTR y teniendo en
cuenta la atribucién de las funciones que en aplicacién de la normativa reguladora de los distintos procedimientos administrativos le
corresponda a cada unidad administrativa que en ellos haya de participar, todo ello bajo la potestad de auto organizacion de que es
titular cada Administracion Publica, respetando en todo caso las disposiciones normativas en vigor, como seria la regulacion relativa a
los procedimientos de licitacion y las funciones previstas para los 6rganos especificos.

3 Que indica que “el sistema de control del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia va a descansar en los sistemas de control ya
existentes en las Administraciones publicas espafiolas, empleando herramientas, procedimientos y organismos responsables ya
presentes en el funcionamiento ordinario de las Administraciones espafiolas, pero reforzando y adaptando su enfoque, cuando ello

sea necesario para dar la cobertura necesaria que garantice la adecuada proteccion de los intereses financieros de la Unién ”

Ademas, las entidades decisoras y ejecutoras deberan disponer de un procedimiento
para prevenir, gestionar y resolver los posibles conflictos de interés, segun lo dispuesto en
la Orden HFP/1030/2021,de 29 de septiembre, si bien tal procedimiento debera completarse
segun los pronunciamientos y guias que al respecto de la materia adopte la Comisién
Europea.

Se reitera la necesidad de adaptacién de los requisitos funcionales a la realidad de
cada entidad queelabore y apruebe el plan de medidas antifraude, al existir especialidades
en la gestién que lo requieren.

15 Principios del Plan de Medidas Antifraude:

Este plan, en lo que respecta a la gestion de fondos europeos, se fundamenta en los
siguientes principios:

e Integridad

e Imparcialidad y objetividad

e Transparencia

e Buena gestion financiera

e Proteccion de los intereses financieros de la Unién Europea

e Compromiso con el resultado

e Rendicion de cuentas

16 Revision y adaptacion del Plan, asi como seguimiento y evaluacién de las medidas
propuestay configuracion de otrasnuevas

Este Plan tiene la consideracion de instrumento vivo y se enmarca en un proceso de
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reforzamiento delos mecanismos de integridad del Ayuntamiento.

El presente Plan de Medidas Antifraude, sin perjuicio de su aplicacion directa para la
gestion, ejecucion y destino de fondos europeos vinculados al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, extendera su aplicacion asimismo a la gestion de fondos
europeos establecida en el &mbito objetivo antes expuesto y, por consiguiente, durante el
periodo de tiempo en el que se ejecuten tales fondos.

Este Plan podréa ser objeto de revision y actualizacion cuando asi se proponga por
parte de la Alcaldia, quien sometera tal revision y actualizacion a la consideracion del
Pleno, que lo aprobara, en su caso,mediante acuerdo.

Las revisiones y actualizaciones tendran como objeto fortalecer los mecanismos y las
medidas de prevencién, deteccion, correccion y persecucion de las irregularidades, el
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, al objeto de mejorar la cultura de
integridad y la infraestructura ética de la organizacion, y con la pretension de proteger
adecuadamente los intereses financieros de la Unién Europea.

Si no se realizaran revisiones o actualizaciones previas, al menos el Plan seré objeto de
evaluacion y, en su caso, de adaptacion, a los dos afios de su aprobacion y en periodos
similares de tiempo a partir deentonces.

Organizacion, gestion y desarrollo del plan demedidas antifraude
21 Unidades organizativas

Segun lo indicado al respecto del contenido funcional, y partiendo del pleno respeto a
la potestad de autoorganizacion, sobre la que descansara la decision correspondiente, se
sugiere la existencia de dos unidades para llevar a cabo dos bloques de funciones:

i) las correspondientes al disefio de la estrategia de lucha contra el fraude sobre la

que se elaborara el plan antifraude, la elaboracion del mismo, su seguimiento,

actualizacion y evaluacion de su resultado y por otro,

ii) las funciones de control de gestion en cuanto a la comprobacion y anélisis de los

expedientes identificados de riesgo y, en su caso, propuesta de medidas especificas.

A continuacién, definimos la configuracién de las unidades organizativas:
211 Comisién Técnica de seguimiento del plan

Atendiendo a las caracteristicas, dimensiones, recursos Yy capacidades del
Ayuntamiento, el disefio delas estructuras de organizacion, gestion y desarrollo del plan se
basara en el principio de economia, simplificacion organica y procedimental, y polivalencia
funcional.

La direccion politica del plan la llevara a cabo la Alcaldia, sin perjuicio de las de las
delegaciones quepueda realizar y de las competencias del 6rgano plenario.

En el ayuntamiento existird una Comision Técnica de seguimiento del plan presidida por la
Alcaldia y de la que formaran parte, al menos, los empleados publicos que ocupen las
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siguientes responsabilidades:
e Secretaria
e Intervencion
e Tesoreria
e Contratacion publica
e Servicios juridicos
e Funcionario o empleado publico que ejercera funciones de secretaria.

Si no fuera posible por falta de personal, se conformard la Comision Técnica, al
menos, con la presencia de la Secretaria-Intervencion y de uno o dos empleados publicos. Si
no se dispusiera de personal al efecto la Comisién Técnica estard formada por la persona
titular de la Alcaldia y la Secretaria-Interven